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Szanowni Panstwo,

Co roku 18 pazdziernika obchodzony jest jako Europejski Dzien przeciwko Handlowi Ludzmi. Tego dnia
Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ ma przyjemnos¢ przedstawi¢ Panstwu juz czwartg edycje
corocznego raportu na temat zjawiska handlu ludZzmi w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuadcji
ofiar cudzoziemskich. W raporcie ujete zostaty dane statystyczne za rok 2015 oraz dane za | potowe roku
2016.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ jest funkcjonujacg od 14 lat krakowska organizacja pozytku
publicznego. Misjg CPPHN jest dziatanie na rzecz ochrony praw cztowieka poprzez $wiadczenie bezptatnej
pomocy prawnej osobom spotecznie marginalizowanym oraz wspieranie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i panstwa prawa. Do celdw statutowych organizacji nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci
naukowej i edukacyjnej, stuzacej upowszechnianiu i propagowaniu idei poszanowania praw cztowieka.
Jednym z jej przejawdw jest aktywna dziatalnos¢ w dziedzinie zjawiska handlu ludzmi, w szczegdlnosci w
zakresie wsparcia prawnego dla przebywajacych w Polsce cudzoziemskich ofiar.

Centrum zajmuje sie zwalczaniem handlu ludZzmi zaréwno w aspekcie praktycznym, jak i teoretycznym.
Tematyka handlu ludZzmi pojawia sie w organizowanych szkoleniach, w szczegdlnosci dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, ale takze pracownikdéw szkot. Kolejng ptaszczyzng aktywnosci CPPHN jest pomoc prawna i
identyfikacja ofiar oraz wspotpraca w tej mierze z Fundacjg Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La
Strada. Trzecim aspektem tego rodzaju dziatalnosci jest realizacja projektéw nakierowanych na wzrost
Swiadomosci spoteczenstwa odnosnie zagrozenia handlem ludZzmi, poprzez kampanie spoteczne (m.in.
kampania z MSW i Policjg), wyktady dla prawnikéw, studentéw prawa i kierunkow pokrewnych jak i dla
licealistéw. Centrum jest ponadto cztonkiem Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,
bedacym opiniodawczo- doradczym organem Prezesa Rady Ministrow oraz cztonkiem Wojewddzkiego
Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi, a od 2014 r. partnerem w koordynowanym przez
Fundacje La Strada projekcie Ogolnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi Ludzmi.

Uzupetnieniem tych dziatan jest praca badawcza, ktérej przyktadem jest niniejszy raport, przygotowany w
celu utatwienia zainteresowanym osobom dostepu do zbiorczych danych na temat zjawiska handlu ludzmi w
Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar cudzoziemskich. W prezentowanym opracowaniu znalazty sie
zaréwno informacje odnosnie krajowego, europejskiego i $wiatowego systemu przeciwdziatania handlowi
ludZzmi, jak i szczegdtowe dane statystyczne obrazujace sytuacje w Polsce w roku 2015 oraz w pierwszej
potowie roku 2016.

Za udostepnienie danych statystycznych, wykorzystanych w niniejszej publikacji, pragniemy serdecznie

podziekowac Fundacji La Strada, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komendzie Gtownej
Policji.

Zespdt Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Niec¢
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1. SWIATOWY SYSTEM ZAPOBIEGANIA | SCIGANIA HANDLU LUDZMI

Szczegdlng role w walce z handlem ludzmi w wymiarze ogodlnoswiatowym sprawuje Organizacja
Narodow Zjednoczonych, natomiast w wymiarze regionalnym Unia Europejska i Rada Europy.

1.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Wedtug Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci handel ludzmi jest
najszybciej rozwijajacym sie przestepstwem zorganizowanym na $wiecie.”
fereressssssesssssssnsiisssnnisasseesn 7o 0adnioniem handlu ludzmi w ramach ONZ zajmuje
: : sie jedna z agencji wyspecjalizowanych organizagji -
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i
Przestepczosci  (UNODC).  Gtéwnym  zadaniem
UNODC sg dziatania majace na celu wzrost poziomu
pomocy ofiarom handlu ludZmi. Biuro wydaje tez
szereg publikagji poswieconych tematyce
zapobiegania, zwalczania handlu ludZmi i ochrony ofiar tego przestepstwa.

BIURO NARODOW ZJEDNOCZONYCH
DS. NARKOTYKOW | PRZESTEPCZOSCI, :
JEST AGENDA WYSPECJALIZOWANA
ONZ DS. HANDLU LUDZMI

Kluczowym dokumentem ONZ dotyczacym tego przestepstwa jest Protokdt o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi uzupetniajgcy
Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanef.
Akt ten, znany jako protokét z Palermo, zostat przyjety przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r. Trzy lata pdzniej, 18 sierpnia 2003 r., protokét zostat
ratyfikowany przez Polske. Zgodnie z protokotem z Palermo handel ludzmi oznacza: werbowanie,
transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie o0séb z zastosowaniem grozb lub
uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, o0szustwa,
wprowadzenia w btqd, naduzycia wtadzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majqgcej kontrole nad inng osobg, w celu
wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych oséb lub
inne formy wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo
lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigecie organdw. Zastosowanie protokotu
z Palermo ograniczone jest do przestepstwa handlu ludzmi, ktére ma charakter miedzynarodowy i
zostato popetnione przez zorganizowang grupe przestepcza. Co istotne z punktu widzenia ofiar
tego procederu, panstwa strony zobowigzane s3 do pomocy, m.in. poprzez ochrone prywatnosci

! The Scale of Human Trafficking, https://www.stopthetraffik.org/the-scale-of-human-traffiking.

? Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi uzupetniajgcy
Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych, 15.11.2000, http://www.kcik.pl/doc/PROTOKOL%20Z%20PALERMO. pdf.
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ofiar i umozliwienie normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Protokét z Palermo zostat
dotychczas podpisany przez 117 pafstw.?

Kolejnym, po Protokole z Palermo, waznym aktem prawa miedzynarodowego, ktory dotyczy
handlu ludzmi jest Protokdt Fakultatywny do Konwengii o prawach dziecka w sprawie handlu
dziecmi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety dnia 25 maja 2000 r., w Nowym
Jorku®. Protokét, ratyfikowany przez Polske 31 grudnia 2004 r., wprowadza zakaz handlu dzie¢mi,
dzieciecej prostytucji i pornografii oraz naktada na panstwa - strony obowigzek podjecia srodkow
potrzebnych do zapobiegania, wykrywania i zwalczania handlu ludZmi i przestepstw z nim
zwigzanych.

Aby wzmocni¢ spoteczng $wiadomos¢ sytuacji ofiar handlu ludZzmi oraz promowac ich prawa,
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucjg z 8 listopada 2013 r. ustanowito dzien 30
lipca jako Swiatowy Dzieh Przeciwko Handlowi Ludzmi.®> W lipcu 2016 r. dzier ten byt obchodzony
PO raz trzeci.

1.2. Unia Europejska

Unijna Karta Praw Podstawowych zakazuje handlu ludZmi na mocy art.5° Zgodnie z tzw.
Programem Sztokholmskim, ktory okreslat harmonogram dziatan UE w przestrzeni sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa na lata 2010- 2014, walka z handlem ludZzmi jest jednym z priorytetow
UE.

Kluczowa role w tej mierze odgrywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi ( zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujqca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002 r.?. Dyrektywa zawiera wspdline minimalne reguty
dotyczace okreslania przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi i ich karania. Za karalne uznawane
jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie oséb, witgcznie z
wymiang lub przeniesieniem kontroli nad tymi ludzmi w celu wyzysku. Okreslono takze minimalny
wymiar kary za przestepstwo handlu ludzmi na piec lat pozbawienia wolnosci. Na mocy tej
dyrektywy powotano Europejskiego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, ktoéry jest
odpowiedzialny za spoOjne podejscie panstw cztonkowskich do tego problemu oraz
przewodniczenie Grupie Ekspertow ds. Handlu Ludzmi.

3 Status ratyfikacji Protokotu z Palermo, UNODC,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-a&chapter=18&lang=en.

* Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dziecmi, dzieciecej prostytudji i dzieciecej
pornogrdfii, Zgromadzenie Narodéw Zjednoczonych, 25.05.2000, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-07-76-494.
> Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych nr A/C.3/68/L.17/Rev.1, w sprawie ustanowienia
Swiatowego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N13/555/70/PDF/N1355570.pdf?OpenElement.

®Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,12.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:PL:PDF.

7Program sztokholmski, www. europa.eu,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of_the_union/jl0034_pl.html.

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia Skwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002 r., http.//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:PL:NOT.
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: --------------------------------------------- : W OdnleSIenlU do CUdZOZIemCéW bedacych Oflaraml
- EUROPEJSKI KOORDYNATOR DS. : pondiy udzmi i przebywajacych nielegalnie na

: ZWALCZANIA HANDLU LUDZMI : terytorium Unii  Europejskigj, istotng role petni

KOORD,YNUJ E DZIALANIA UE Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004 r. dotyczqgca
: ODN,OSNIE ZWALCZANIA  HANDLU : wydawania dokumentdw pobytowych obywatelom
- LUDZMI : paristw trzecich bedqcych ofiarami handlu ludzmi lub
e ; ktérzy  byli  podmiotami  dziatari  ulatwigigeych
nielegalng imigracje, a ktérzy wspdtoracujq z kompetentnymi organami’ Powyzsza dyrektywa
wprowadzita pojecie czas do namystu, ktére oznacza czas przeznaczony dla nielegalnie
przebywajacej na terenie UE ofiary handlu ludZzmi, na podjecie decyzji o wspdtpracy z organami
scigania. W tym okresie, ktérego dtugos¢ okresla prawo krajowe panstw cztonkowskich,
cudzoziemiec nie moze zosta¢ wydalony z terytorium panstwa.

Aktualne podejscie UE do problemu handlu ludzmi okresla Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego i Komitetu Regiondw,
zawierajgcy Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016.° W strategii
okreslono pie¢ priorytetéw, na ktérych powinna sie skupi¢ UE w zakresie walki z handlem ludZmi,
s to: rozpoznawanie ofiar handlu ludZmi, chronienie ich i udzielanie im pomocy, lepsza prewencja
w zakresie handlu ludZzmi, intensywniejsze $ciganie handlarzy, scislejsza koordynacja i wspdtpraca z
najwazniejszymi podmiotami oraz spdjnos¢ strategii oraz wieksza wiedza o pojawiajacych sie
nowych problemach zwigzanych ze wszystkimi formami handlu ludzmi i skuteczniejsza reakcja na
te problemy.

Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 17 pazdziernika 2007 r., zostata ustanowiona Grupa Ekspertow
ds. Handlu Ludzmi", ktéra ma za zadanie przyczynia¢ sie do dalszego rozwoju zapobiegania i
zwalczania handlu ludzmi, umozliwi¢ Komisji zbieranie opinii dotyczqcych jej inicjatyw odnoszqcych
sie do handlu ludzmi oraz przygotowywac sprawozdania.” Ten organ doradczy Komisji Europejskiej,
sktada sie z nie wiecej niz 21 cztonkdw reprezentujacych w réwnym stopniu organy publiczne
panstw cztonkowskich UE i organizacje nienastawione na zysk dziatajgce w Unii Europejskiej oraz
Europol. Grupie przewodniczy Koordynator UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Do
cztonkostwa w Grupie uprawnieni sg eksperci wywodzacy sie ze Srodowiska akademickiego oraz
doradcy specjalizujacy sie w sektorze organizacji nienastawionych na zysk. Komisja Europejska
moze konsultowac sie z Grupa Ekspertow w kazdej sprawie dotyczacej handlu ludzmi.

° Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004r. dotyczqca wydawania dokumentéw pobytowych obywatelom paristw trzecich
bedqcych ofiarami handlu ludzmi lub ktdrzy byli podmiotami dziatar utatwiajgcych nielegalnq imigracje, a ktérzy
wspdtpracujq z kompetentnymi organami, http.//eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:PL:HTML.

"% Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:PL:HTML.

" Grupa Ekspertéw ds. Handlu Ludzmi,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0061_pl.ht.
' Decyzja Komisji z dnia 17 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca Grupe Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:277:0029:01:PL:HTML.
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W 2015 r. Europejski Urzad Statystyczny wydat najnowszy raport dotyczacy przestepstwa handlu
ludZzmi w panstwach Unii Europejskiej.”

1.3. Rada Europy

Flagowym dokumentem Rady Europy w zakresie walki z handlem ludzmi jest Konwenga Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzagdzona w Warszawie dnia 16 maja 2005
r.* Do Konwengji przystgpito jak dotad 46 panstw: 45 z 47 pahstw Rady Europy (oprécz Czech i
Rosji) oraz Biatorus.”” Ponadto Turcja Konwencje podpisata ale jeszcze jej nie ratyfikowata. Polska
przyjeta Konwencje w dniu jej sporzadzenia.

Celem Konwencji, zgodnie z jej art.1 jest zapobieganie i zwalczanie handlu ludZzmi przy
zagwarantowaniu rownosci ptci, ochrona praw cztowieka ofiar handlu, stworzenie cato$ciowego
ramowego planu ochrony i pomocy ofiarom oraz $wiadkom, jak rowniez zapewnienie skutecznego
Sledztwa i oskarzenia oraz promowanie wspdtpracy miedzynarodowej w dziataniach przeciwko
handlowi ludZmi. Duzg zastuga Rady Europy jest rozszerzenie stosowania Konwengji nie tylko
wobec zorganizowanej przestepczosci miedzynarodowej, ale takze wobec wszystkich form handlu
ludZmi, w tym majacych forme krajowa, a takze niezwigzanych z przestepczoscig zorganizowana.

Konwencja z 2005 r. ustanowita mechanizm wykonywania postanowien przez panstwa strony. W
tym celu powotano do istnienia specjalng Grupe Ekspertow do Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi
(GRETA), podstawa jej dziatalnosci jest przepis art.36 Konwencgji.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll: W Sk+adzie Komitetu Stronl ktéry Wybiera CZ»I’OnkéW

GRETA, - GRUPA  EKSPERTOW DOE GRETA znajdujg sie reprezentanci Komitetu
DZIA,I"AN PRZECIWKO HANDLOW'E Ministrow Rady Europy (ministrowie spraw
LUDZMI, MA ZA ZADANIE -

: zagranicznych panstw cztonkowskich lub ich

MONITOROWAC IMPLEMENTACJEE zastepcy, organ decyzyjny) oraz reprezentanci

KONWENCHI W SPRAWIE , DZIAEAN panstw stron Konwengji, ktérzy nie sg cztonkami
PRZECIWKO HANDLOWI LUDZMI PRZEZ ; Rady Europy. Osoby wybrane do zasiadania w

PANSTWA STRONY. : Grupie powinni odznacza¢ sie  wysokimi

kompetencjami w dziedzinie praw cztowieka i

udzielania pomocy ofiarom handlu ludZzmi, muszg by¢ niezalezni i bezpartyjni. W jednorazowej

kadencji GRETA nie moze zasiada¢ wiecej niz jeden obywatel z danego panstwa. Nowy sktad Grupy

liczy 15 oséb i zostat wybrany 5 grudnia 2014 r., wsréd wybranych oséb nie ma reprezentanta
Polski."

3 Trafficking in human beings, Eurostat,
http://ec.europa.eu/antitrafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings__2015_editio
n.pdf.

" Konwencja Rady Europy w sprawie dziatari przeciwko handlowi ludZmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 .,
http://www.kcik.pl/doc/Konwencja_Rady_Europy_w_sprawie_dzialan_przeciwko_handlowi_ludzmi.pdf.

' Chart of signatures and ratifications of Treaty 197, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/197/signatures?p_auth=pnzmGWI|2

'® GRETA Composition, http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/composition
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Procedure monitorowania implementacji Konwencji Rady Europy przez panstwa strony, ktora jest
gtébwnym zadaniem GRETA reguluje art.38 dokumentu. Zaktada on, ze GRETA bedzie
przeprowadzac cykliczne rundy ewaluacji, kazde panstwo strona co kilka lat bedzie wiec
poddawane monitoringowi w zakresie przestrzegania Konwengji. Panstwa strony Konwengji sa
podzielone na cztery grupy, w zatozeniach w 2010 r. monitorowana miata by¢ pierwsza grupa, w
2011 r. druga, do ktérej nalezy Polska, w 2012 r. trzecia i w 2013 r. czwarta grupa panstw.” W
wyniku opdznien ocena implementacji Konwencji przez Polske zakonczyta sie w maju 2013 r.
Efektem przeprowadzonego w kazdym kraju monitoringu implementacji postanowien Konwencji
jest wydanie raportu, w ktorym GRETA opisuje sytuacje w danym panstwie i wskazuje mu
niezbedne wytyczne w tych obszarach, w ktérych podczas monitoringu zauwazono
niedociggniecia. Raport nie ma jednak mocy wigzacej, s3 to jedynie zalecenia kierowane do panstw
stron. Wszystkie raporty z monitoringu sa upubliczniane poprzez strone internetowg Rady
Europy.®

Proces monitorowania jest ztozony i zawiera réznorodne metody pozyskiwania przez GRETA
informacji na temat sytuacji w danym panstwie stronie Konwencji. Najpierw wysytany jest
kwestionariusz do monitorowanego kraju. Po wypetnieniu kwestionariusza przez panstwo
cztonkowskie GRETA moze zazadac wiecej informacji od wiadz panstwowych, moze sie rowniez
konsultowac z organizacjami pozarzadowymi funkcjonujacymi w monitorowanym panstwie, a takze
z innymi przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Po zebraniu informacji, GRETA moze
zdecydowal sie na wizyte w monitorowanym kraju. Taka wizyta jest waznym komponentem
ewaluacji, pozwala na skonfrontowanie zebranych informacji z rzeczywistoscig i na zaczerpniecie
dodatkowych wiadomosci od m.in. instytucji panstwowych i organizagji obywatelskich. Po wizycie w
monitorowanym panstwie przygotowywana jest wersja robocza raportu, ktora jest konsultowana z
zainteresowanym rzadem, a nastepnie przeksztatcana we witasciwy raport koncowy z ewaluacji, w
ktorym zawarte zostajg rekomendacje dotyczace dalszego procesu implementacji Konwencji.
GRETA nie zajmuje sie konkretnymi sprawami zwigzanymi z handlem ludzmi, prosby o pomoc od
0s0b prywatnych pozostajg bez odpowiedzi.

Oproécz raportéw dotyczacych poszczegdlnych panstw stron Konwencji, GRETA wydaje takze
roczne raporty generalne ze swojej dziatalnosci. Do tej pory wydanych zostato 5 raportow
generalnych. Pierwszy z nich zostat opublikowany 1 wrzesnia 2011 r. i obejmuje okres od lutego
2009 do lipca 2011 r."® W okresie ujetym w raporcie stronami Konwengji Rady Europy w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi byty 34 panstwa. W dziesieciu z nich GRETA przeprowadzita
monitoring implementacji Konwencji (byty to: Cypr, Stowagja, Austria, Dania, Albania, Chorwacja,
Butgaria, Gruzja, Motdawia i Rumunia). Drugi raport generalny z dziatalnosci GRETA zostat wydany
4 pazdziernika 2012 r. i obejmuje okres od 1 sierpnia 2011 r. do 31 lipca 2012 r.°. Trzeci raport
generalny zostat wydany 17 pazdziernika 2013 r. i obejmuje okres od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca

1st Evaluation Round: Timetable 2010 2013,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Timetable_en.asp#TopOfPage.

18 Country Evaluations, Council of Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country_Reports_en.asp.

" Pierwszy raport generalny z dziatalnoéci GRETA, 1.09.2011,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2011_11_GenRpt_en.pdf.

%% Drugi raport generalny z dziatalnoéci GRETA, 4.10.2012,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2012_13_2ndGenRpt_en.pdf.

6



S Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Ul. Krowoderska 11/7

Eomocy 31-141 Krakéw
rawnej Tel: 012 633 72 23
Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

2013 r®. W marcu 2015 r. GRETA wydata czwarty raport generalny ze swojej dziatalnoci,
obejmujacy okres od 1 sierpnia 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.?? Najnowszy, pigty raport generalny
GRETA zostat wydany w lutym 2016 r. i obejmuje okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 31 grudnia
2015 .

W dniu 25 marca 2015 r. 14 panstw cztonkowskich Rady Europy podpisato w Hiszpanii Konwencje
Rady Europy dotyczqgcq handlu ludzkimi narzqdami?* Jest to pierwsze miedzynarodowe
porozumienie w tym zakresie. Konwencja ustanawia ramy prawne, do wdrozenia uregulowan w
obszarach takich jak zapobieganie handlowi narzadami, ochrona ofiar i wspdtpraca na poziomie
krajowym i miedzynarodowym zmierzajagca do poprawy skutecznosci $cigania tego przestepstwa.
Ponadto Konwencja wprowadza wymagania w zakresie zapewnienia przejrzystego, krajowego
systemu ustug transplantologicznych i rownego dostepu do nich. Do tej pory konwencja zostata
ratyfikowana jedynie przez Albanie.”

2. KRAJOWY SYSTEM ZAPOBIEGANIA | SCIGANIA HANDLU LUDZMI

2.1. Polskie rozwigzania prawne dotyczace zwalczania handlu ludzmi

2.1.1. Regulacje prawne zawarte w Kodeksie Karnym

W Polsce regulacja dotyczaca handlu ludzmi zawarta jest w Kodeksie Karnym, w ktérym od 20 maja
2010 r. w art115 8§22 i 8§23 umieszczono odpowiednio definicje handlu ludzmi i definicje
niewolnictwa.

Art. 115 § 22 Kodeksu Karnego:
Handlem ludZzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w bigd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujgcej opieke lub nadzor nad inng osobg- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w
szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub

*! Trzeci raport generalny z dziatalnosci GRETA, 17.10.2013,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2013_17_3rdGenRpt_en.pdf.

%2 Czwarty raport generalny z dziatalnoéci GRETA , marzec 2015 r.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2015_1_4thGenRpt_en.pdf.

%3 General Reports on GRETA's activities, http://www.coe.int/en/web/anti-human-trafficking/general-reports.
# Council of Europe Convention against Trafficking in Human Organs,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/216.htm.

% Chart of signatures and ratifications of Treaty 216, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/216/signatures?p_auth=kDegjvsa,



Ul. Krowoderska 11/7

omocy 31-141 Krakéw
Prawnej Tel: 012 633 72 23

Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

é. Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

ustugach o charakterze przymusowym, w Zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajgcych godnosc cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzqddw wbrew przepisom ustawy. JezZeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono
handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub Srodki wymienione w pkt. 1- 6.

$ 23 Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktérym cztowiek jest traktowany jak przedmiot
wtasnosci®.

Z kolei przepis art.189a §1 Kodeksu Karnego stanowi: Kto dopuszcza sie handlu ludzmi, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Przestepstwo handlu ludzmi, z uwagi na
minimalny 3 - letni wymiar kary, zostato zakwalifikowane w ten sposéb do zbrodni. Karalne jest
takze przygotowanie do tego przestepstwa.

2.1.2. Krajowy Plan Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi

. Krajowy system zapobiegania i $cigania handlu
ZESPOL DS. ZWALCZANIA ludZzmi  najpetniej definiuje  Krajowy Plan

| ZAPOBIEGANIA HANDLOWI LUDZMI Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi,
JEST ORGANEM OPINIODAWCZ,O' : przyjmowany przez Rade Ministrow
DORADCZYM PREZESA RADY MINISTROW = o5 1 a70w0  na okres trzech at. Pierwszy
| NADZORUJE REALIZACIE KRAJOWEGO Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
PLANU ZWALCZANIA 1 ZAPOBIEGANIA : Handlowi LudZmi zostat przyjety przez Rade

HANDLOWI LUDZMI. Ministrow w 2002 r., w zwigzku z podpisaniem
przez Polske  Protokotu o  zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajqcy
Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z
dnia 15 listopada 2000 r., tj. tzw. Protokotu z Palermo. Gtdwnym zadaniem programoéw/planow
zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi jest realizacja zalecen zawartych w tymze Protokole,
stworzenie warunkéw koniecznych do skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi w Polsce i
wsparcia ofiar tego przestepstwa.

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2016- 2018 realizowany i monitorowany
jest przez Zespot ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz przez Grupe Robocza tego
Zespotu. Plan obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) Dziatania prewencyjne,

2) Wsparcie i ochrone ofiar,

3) Sciganie przestepstwa handlu ludzmi,

4) Dziatania szkoleniowe,

5) Badania dot. problematyki handlu ludzmi/ ewaluacje dziatan.?’

Cele Programu realizowane sa poprzez szereg szczegdtowych zadan prewencyjnych (przeglady
filmow nt. handlu ludZzmi, obchody Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZzmi w szkotach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej, kampanie informacyjne), wsparcie i ochrone

%% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553.
%" Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2016- 2018, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-
wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6875,Krajowy-Plan-Dzialan-przeciwko-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2016-2018.html.
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ofiar, poprawe skutecznosci Scigania sprawcéw (m.in. reorganizacja struktur Strazy Granicznej
zaangazowanych w dziatania przeciwko handlowi ludzmi), podnoszenie kwalifikacji (m.in. szkolenia
dla organow S$cigania i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci), dziatalno$¢ badawczg (m.in.
analiza orzeczen w sprawach o handel ludzmi) i wspdtprace miedzynarodowa (np. organizacje
spotkan eksperckich i przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym).

2.2. Podmioty zaangazowane w walke z handlem ludzmi

W Polsce szereg podmiotow, zarbwno organdw i instytucji panstwowych, jak i niezwigzanych z
wtadza publiczng, jest zaangazowanych w dziatania zapobiegajace i zwalczajace handel ludzmi
oraz w pomoc ofiarom tego przestepstwa. Kluczowa role odgrywa Krajowe Centrum
Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Policja,
Prokuratura, Straz Graniczna, Wojewddzkie Zespoty do Walki z Handlem Ludzmi, Ogolnopolska
Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi i inne organizacje pozarzadowe.

Wykres 1. Wybrane podmioty w Polsce zaangazowane w walke z handlem ludzmi.

MINISTERSTWO
SPRAW
WEWNETRZNYCH

ZESPOL DO SPRAW
ZWALCZANIA
1 ZAPOBIEGANIA
HANDLOWI
LuDZmI

PODMIOTY

W POLSCE
ZAANGAZOWANE

W WALKE Z
HANDLEM LUDZMI

WOJEWODZKIE
ZESPOLY
DO WALKI Z PROKURATURA
HANDLEM
LUDZMI

OGOLNOPOLSKA
SIEC ORGANIZACII STRAZ
POZARZADOWYCH GRANICZNA
PRZECIWKO
HANDLOWI
LUDZMI

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.2.1. Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Zespdt do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest opiniodawczo-doradczym
organem Prezesa Rady Ministréw, utworzonym na mocy Zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 marca 2004 r. W jego sktad wchodza: przedstawiciel ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych w randze podsekretarza stanu (petni funkcje Przewodniczacego Zespotu), zastepca
Komendanta Gtéwnego Policji (petni funkcje Zastepcy Przewodniczacego Zespotu), przedstawiciele
ministra wasciwego ds. oswiaty i wychowania, ministra sprawiedliwosci, ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, ministra wtasciwego ds.
zagranicznych, ministra wifasciwego ds. zdrowia, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej, Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania i Szefa Urzedu ds.
Cudzoziemcédw. Ponadto szereg instytugji jest zaproszonych do wspotpracy z Zespotem do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Sa to m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
Gtéwny Inspektorat Pracy, Prokuratura Generalna, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro
Rzecznika Praw Dziecka, Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada, Caritas
Polska, Fundacja ITAKA- Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja Dzieci Niczyje,
Stowarzyszenie Po-MOC, a takze Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.?®

Wykres 2. Zespdt do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi.

Zesp6t do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZzmi

Przewodniczacy
Sekretarz lub podsekretarz Stanu

- ’ Zastepca Przewodniczacego
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych &p aceg

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji

Sekretarz
wyznaczony sposréd pracownikow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Cztonkowie
Przedstawiciele podmiotéw administracji rzgdowej
(z prawem gltosu)

Zaproszone instytucje
Przedstawiciele z gtosem doradczym

Zrédto: www.handelludzmi.eu
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W ramach Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi powotano Grupe
Robocza, w ktdrej sktadzie znajduja sie przedstawiciele wszystkich instytucji bedacych cztonkami
Zespotu. Grupa Robocza spotyka sie raz w miesigcu w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administragji i zajmuje sie biezacymi dziataniami w zakresie walki z handlem ludzmi.

2.2.2. Wojewddzkie Zespoty do Walki z Handlem Ludzmi

W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013 - 2015,
powotane zostaty wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Celem powotania
wojewddzkich zespotdw jest stworzenie regionalnych platform wspotpracy dla przedstawicieli
administracji publicznej, organdow $cigania oraz organizacji pozarzadowych dziatajagcych w
obszarze przeciwdziatania handlowi ludZzmi. Gtéwnym zadaniem zespotdw jest koordynacja dziatan
poszczegolnych instytucji i organizacji w regionie, utatwianie podejmowania wspolnych inicjatyw
oraz wymiana informagji i dobrych praktyk w zakresie prewendji i wsparcia ofiar.®® W sktad
zespotébw wchodza przedstawiciele Urzedow Wojewddzkich, Policji, Strazy Granicznej, Inspekdji
Pracy, samorzadow, Ogolnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzagdowych przeciwko Handlowi LudZzmi
oraz przedstawiciele innych organizacji pozarzadowych. Doktadny sktad osobowy poszczegdlnych
zespotdbw jest uzalezniony od specyfiki danego wojewddztwa. Obecnie zespoty ds.
przeciwdziatania handlowi ludzmi powotane zostaty juz we wszystkich wojewodztwach w Polsce.

2.2.3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, a w jego ramach Departament Analiz i Polityki
Migracyjnej i podlegajacy mu Zespodt do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi jest gtdwnym
koordynatorem polityki panstwowej wobec handlu ludzmi. Przedstawiciel ministra wtasciwego ds.
wewnetrznych petni kluczowa role w Zespole do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZmi. Departament zapewnia obstuge merytoryczng i organizacyjno - techniczng tego Zespotu.*

2.2.4. Policja

Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludzmi decyzja Komendanta Gtéwnego Poligji z dnia 22
stycznia 2014 r. powotany zostat Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi Biura Stuzby Kryminalnej
Komendy Gtéwnej Policji.*' Do zadan Wydziatu nalezy przede wszystkim zwalczanie przestepczosci
zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dziecieca.

W zakresie swych zadan Wydziat do Walki z Handlem LudZmi wspdtpracuje z organami
sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli panstwowej, organizacjami pozarzadowymi,
spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej. Ponadto, Wydziat realizuje dziatania o
charakterze miedzynarodowym poprzez wspdtprace operacyjng i $ledcza z organami scigania
innych panstw.

%% Krajowy Plan Dziatah Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013- 20715, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-
wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6356,Krajowy-Plan-Dzialan-Przeciwko-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2013-2015.html.

% Departament Polityki Migracyjnej, http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/86/15506/.

*' Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi, http://www.policja.pl/pol/kgp/bsk/struktura/wydzialy/wydzial-do-walki-z-
hand/95634,Wydzial-do-Walki-z-Handlem-Ludzmi.html.
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Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotéw do Walki z Handlem
Ludzmi powotanych w Wydziatach Kryminalnych w Komendach Wojewddzkich Poligji. Policyjne
Wojewddzkie Zespoty do walki z Handlem Ludzmi majg za zadanie stosowanie rozwigzan
przyjetych w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organdw scigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludZzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie potencjalnych miejsc
przestepstw handlu ludzmi oraz uczestniczenie w miedzynarodowych operacjach i szkoleniach
zwigzanych ze zwalczaniem handlu ludzmi.*

2.2.5. Prokuratura

Za walke z handlem ludZzmi w Prokuraturze odpowiedzialny jest Departament do Spraw
Przestepczoéci Zorganizowanej i Korupgji.® Jednostka ta koordynuje dziatania Prokuratury w
zakresie $cigania handlu ludzmi. Od 2007 r. w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sg ponadto
prokuratorzy petnigcy funkcje konsultantow w zakresie handlu ludzmi. Wprowadzenie w 2010 r.
definicji handlu ludZmi do Kodeksu Karnego znacznie utatwito sciganie tego przestepstwa Poligji i
Prokuraturze.

2.2.6. Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczegdlng role w zakresie walki z handlem ludZzmi w odniesieniu do
cudzoziemcow. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czesto maja pierwszy kontakt z
ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie, czesto dokonuja identyfikacji ofiar.** Jak wszystkie
opisane dotad instytucje, Straz Graniczna uczestniczy w wykonywaniu Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi.

W 2008 r., na mocy decyzji nr 129 Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, powotany zostat w
Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej Zespdt ds. statego monitoringu i koordynacji dziatan Strazy
Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Jednostka ta ma za
zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z realizacji Krajowego Plany,
koordynowanie dziatan SG w zakresie zwalczania i zapobiegania handlu ludzmi z uwzglednieniem
potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkéw ujawniania ofiar oraz
wspotprace z innymi organami wiasciwymi w zakresie zwalczania tego przestepstwa.

2.2.7. Organizacje pozarzagdowe

Rola organizacji pozarzagdowych w krajowym systemie walki z handlem ludZmi jest nie do
przecenienia. Kluczowymi organizacjami w tym zakresie sa Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i

32 System instytucjonalnego podejécia do problemu handlu ludzmi, Marcin Wiéniewski, Instytut Spraw Publicznych,
http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/2012093263.pdf.

*3 Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgji, http://www.pg.gov.pl/index.php?0,700.

* Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi przez Straz Graniczna,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/Handel_Ludzmi.
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é. Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej,
ktére prowadza Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi. Ponadto
istnieje szereg innych organizagji zajmujacych sie przeciwdziataniem handlowi ludzmi i pomocy
ofiarom. Jedna z nich jest Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, ktore udziela bezptatnej
pomocy prawnej cudzoziemskim ofiarom, a takze realizuje kampanie spoteczne i dziatalnos¢
edukacyjna w tym zakresie. Cze$¢ z organizacji walczacych z handlem ludzmi jest cztonkiem Grupy
Roboczej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Sg to trzy organizacje wspomniane powyzej, a takze
Caritas Polska, Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych i Fundacja Dzieci Niczyje.

Organizacje pozarzadowe petnig role wspierajacg organy i instytucje panstwowe w dziataniach na
rzecz zwalczania handlu ludZzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

2.2.8. Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi LudZmi

Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi powstata w lipcu 2014
r. w ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Norweskiego. Obecnie Sie¢
skupia 17 organizacji pozarzadowych na czele z Fundacjg La Strada, docelowo znajdzie sie w niej
28 organizadji ze wszystkich wojewddztw w kraju.*

Gtéwnym zamierzeniem podmiotéw biorgcych udziat w projekcie jest utworzenie branzowej
wysokospedjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajacych handlowi ludZzmi w celu poprawy
jakosci i efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji dziatan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w
efekcie mogty by¢ partnerem instytucji publicznych i organow $cigania we wspolnych dziataniach
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi. W ramach dziatan Sieci znajduje sie
m.in. wzmocnienie Wojewddzkich Zespotow ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, opracowanie
standardow swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnosci zachowania
bezpieczenstwa i prywatnosci oraz szacunku dla wybordéw ofiar oraz zorganizowanie serii
warsztatow z tematyki handlu ludzmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci
wybrane organizacje pozarzagdowe z terenu catej Polski zostang przygotowane do pracy z ofiarami
handlu ludzmi, w efekcie czego uzyskanie profesjonalnej pomocy bedzie mozliwe w kazdym
wojewodztwie.

2.3. Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZzmi (KCIK)

Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi jest realizowanym od
2009 r., finansowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, zadaniem
publicznym skierowanym do polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi. Co roku MSWiA
ogtasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK. W 2015 r. konkurs wygrata ponownie Fundacja
Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada, oraz stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i
Dzieci im. Marii Niepokalanej. KCIK jest jednym z podmiotow realizujacych Krajowe Plany Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi.*®* W ramach KCIK funkcjonuje skierowany do cudzoziemcéw Program
Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi.

% Siet, http://www.przeciwkohandlowiludzmi.pl/index.html
% Czym jest Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, http://www.kcik.pl/index.html.
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KCIK zostato powotane po to, aby pomagac ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W ramach jego
zadan miesci sie identyfikacja ofiar handlu ludzmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne,
konsultacje dla instytugji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar.
Pracownlcy KCIK od poniedziatku do pigtku udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludzmi, ale
takze im Dbliskim, organizagom i
instytucjom,  osobom  zagrozonym
handlem ludzmi oraz organom $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci.

: KCIK ZAPEWNIA OFIAROM HANDLU LUDZMIE
: KOMPLEKSOWA POMOC: M.IN. PORADNICTWO
INTERWENCYJNE, ZAKWATEROWANIE, OPIEKE :
: MEDYCZNA, WSPARCIE PSYCHOLOGICZNE I

: PRAWNE. : o
0 + Kluczowa role w udzielaniu pomocy

ofiarom handlu ludZmi petni ich wstepna identyfikacja, ktora czesto jest utrudniona. Po identyfikagji
ofiary nastepuje konieczno$¢ zapewnienia jej bezpieczenstwa, odizolowanie od sprawcow i
umieszczenie w bezpiecznym miejscu. Osoba objeta pomoca moze liczy¢é na kompleksowe
wsparcie: zakwaterowanie, opieke medyczng i psychologiczna, czy konsultacje prawne’” O
olbrzymiej roli, jaka odgrywa KCIK $wiadczy fakt, ze w ciggu roku jego pracownicy odbierajg niemal
9 tysiecy telefonéw z prosba o pomoc.

2.3.1. Program Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi

Poczawszy od 2006 r., na zlecenie MSWIA realizowany jest Program Wsparcia i Ochrony Ofiar/
Swiadkéw Handlu LudZmi. Program ten skierowany jest wytgcznie do cudzoziemcéw - ofiar handlu
ludZzmi. Poczatkowo, w latach 2006- 2009, byt realizowany jako odrebne zadanie publiczne zlecane
organizagji pozarzagdowej. Od 1 stycznia 2010 r. Program funkcjonuje w ramach nowego zadania
publicznego dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla

. Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK), réwniez zlecanego

PROGRAM = WSPARCIA ~ SKIEROWANY : przez MSWIA wytanianej kazdorazowo w drodze

JEST DO CUDZOZIEMCOV,V BEDACYCH otwartego konkursu organizacji pozarzadowe;.
OFIARAMI HANDLU LUDZMI.

" Celem Programu Wsparcia jest przede wszystkim
zapewnienie ofierze handlu ludzmi prawa do godnego zycia oraz realizacji przystugujacych jej
praw, a takze wzbudzenie wsrdd ofiar zaufania do organdw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a
przez to zwiekszenie ich gotowosci do wspdtpracy z wtadzami w zakresie zwalczania handlu
ludzmi. Kazdy cudzoziemiec, wobec ktérego istnieje przypuszczenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi,
moze wzig¢ udziat w Programie Wsparcia. Warunkiem zakwalifikowania do Programu jest jednak
zerwanie przez ofiare wszelkich kontaktow ze sprawcami tego przestepstwa oraz nawigzanie
kontaktu z organami $cigania (bez obowigzku sktadania natychmiastowego zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa, tzw. czas do namystu).

Cudzoziemiec, ktoéry zostat zakwalifikowany do Programu Wsparcia moze liczy¢ na szeroka i
roznorodna pomoc, zaréwno materialng, jak i niematerialng. W ramach Programu cudzoziemcowi,
wobec ktérego istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludZmi, oferuje sie zakwaterowanie w
bezpiecznym osrodku (w ktdérym zapewniania jest opieka specjalistow, m.in. przeszkolonych
pracownikéw socjalnych), wyzywienie, podstawowa opieke medyczng, wsparcie psychologiczne i
prawne, pomoc w kontaktach z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci, a takze wsparcie

* Pomoc Krajowego Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, http://www.kcik.pl/pomoc.html.
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ttumacza i pomoc w legalizacji pobytu. Legalizacja pobytu na terytorium Polski dotyczy
przypadkoéw, gdy cudzoziemiec objety Programem Wsparcia ma nieuregulowany status pobytu w
Polsce.

Zgtoszenia cudzoziemca do Programu Wsparcia dokonuje przedstawiciel organu $cigania, o
zakwalifikowaniu do udziatu w nim decyduje Koordynator MSWIiA. Program Wsparcia wobec
konkretnego cudzoziemca trwa tak dtugo, jak czynnosci procesowe z jego udziatem i dotad gdy
mozliwy jest juz jego bezpieczny powrét do kraju pochodzenia.*®

Zgodnie z nowa Ustawg o Cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013, ktéra obowigzuje od 1 maja
2014 r., cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, wydaje
sie zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego domniemania. Na podstawie zaswiadczenia pobyt
domniemanej ofiary na terytorium Polski uwaza sie za legalny przez okres 3 miesiecy od momentu
wydania tego dokumentu, badzZ 4 miesiecy jezeli cudzoziemiec jest matoletnim.

Organami upowaznionymi do wydawania zaswiadczenia sa: Policja, Straz Graniczna, lub prokurator
prowadzacy postepowanie. Z punktu widzenia ofiary handlu ludZzmi, bardzo istotne jest to, ze
wydanie zaswiadczenia legalizujgcego pobyt na okres 3 miesiecy, nie jest uzaleznione od ztozenia
zeznanh przez cudzoziemca, ktéry nie musi nawet na tym etapie deklarowac woli wspétpracy z
organami scigania. Takie zaswiadczenie, oprécz czasowej legalizacji pobytu, uprawnia réwniez do
otrzymywania $wiadczen w formie interwencji kryzysowej (schronisko, positki i odziez) oraz do
natychmiastowego zwolnienia ze strzezonego o$rodka dla cudzoziemcow lub aresztu dla
cudzoziemcow. >

Ustawa o cudzoziemcach zawiera oddzielny rozdziat regulujacy kwestie udzielania zezwolen na
pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi, ktérego przepisy uwzgledniaja regulacje dyrektywy Rady
2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego
obywatelom panstw trzecich, ktorzy sa ofiarami handlu ludzmi lub wczes$niej byli przedmiotem
dziatan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z wiasciwymi wiradzami oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlu ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.*

Obecne procedury legalizacji pobytu cudzoziemskich ofiar zostaty uproszczone i czesciowo
odformalizowane, tak aby lepiej odpowiada¢ na potrzeby tej szczegdlnej kategorii osdb. Przepisy
ustawy o cudzoziemcach przewidujg rowniez, ze po okresie zastanowienia sie cudzoziemcowi
bedzie wydawane zezwolenie na pobyt czasowy, o ile podjat wspotprace z organem wiasciwym do
prowadzenia postepowania w sprawie zwalczania handlu ludZzmi oraz zerwat kontakty z osobami

% Program wsparcia i ochrony ofiary/éwiadka handlu ludzmi,
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/388/7146/Program_wsparcia_i_ochrony_ofiaryswiadka_handlu_ludzmi.html.

* W dniu 1 maja 2014 roku weszta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach,
http://handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6412,W-dniu-1-maja-2014-roku-weszla-w-zycie-nowa-ustawa-o-
cudzoziemcach.print#czas%20na%20zastanowienie.Program%20wsparcia%20i%200chrony%200fiary/%C5%9Bwiadka%2
Ohandlu%20lud%C5%BAmi

%0 Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., Dz. U. 2013 poz. 1650,
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20130001650
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podejrzanymi o popetnienie czyndw zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi. Podobne
rozwigzanie funkcjonowato tez na gruncie poprzedniej ustawy.

W ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadzono tez specjalng przestanke udzielania
zezwolenia na pobyt staty ofiarom handlu ludzmi. Przewidziano roéwniez mozliwos¢ wydawania
ofiarom polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca, co ma kluczowe znaczenie w przypadku
niemoznosci uzyskania dokumentu podrozy wiasnego kraju pochodzenia. Ustawa zapewnia
rowniez wsparcie ttumacza dla ofiar.

3. HANDEL LUDZMI W POLSCE W 2015 R. | PIERWSZEJ POLOWIE 2016 R.

3.1. Dane statystyczne Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi (KCIK) za 2015 .

W 2015 r. z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi
skorzystato 229 osdb, tj. 0 22 wiecej niz w roku 2014. Podobnie jak w latach ubiegtych z pomocy
znacznie czesciej korzystaty kobiety niz mezczyzni - stanowity 61% ogodlnej liczby beneficjentow.

Wykres 3. Beneficjenci KCIK w 2015 .

: 7 POMOCY KCIK W 2015 R. SKORZYSTALO HANEAGENE] Leelleby 20l

= 229 OSOB, W TYM 126 CUDZOZIEMCOW.

.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.
3.1.1. Beneficjenci KCIK w 2015 r. wedtug krajow pochodzenia

Tak samo jak w latach poprzednich ponad potowe beneficientéw KCIK w 2015 r. stanowili
cudzoziemcy.
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Wykres 4. Beneficjenci KCIK w 2015 r. wedtug kraju pochodzenia.

BENEFICJENCI KCIK W 2015 R. WEDEUG KRAJU POCHODZENIA

H Polacy

a .
126 cudzoziemcy

55%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Zdecydowanie najliczniejszg grupe cudzoziemcow korzystajgcych ze wsparcia KCIK w 2015 .
stanowity osoby pochodzace z Wietnamu. Byto to az 37 na 126 osdb, tj. niemal 1/3. Na drugim
miejscu pod wzgledem liczebnosci cudzoziemcow z danego panstwa znalezli sie obywatele
Ukrainy - niemal 1/5 wszystkich cudzoziemcédw w KCIK. Osoby pochodzace z Filipin byty trzecia
najliczniejsza grupa cudzoziemcdw. Na czwartym miejscu znaleZli sie obywatele Rumunii (13 oséb),
co jest duzg zmiana w stosunku do roku 2014, kiedy to byli najliczniejsza grupa cudzoziemcow
objetych pomoca KCIK. 11 beneficjentéw KCIK pochodzito ze Sri Lanki, 8 z Butgarii i 7 z Albanii. W
2015 r. KCIK wspierato takze pojedyncze osoby pochodzace z Maroka, Kenii, Ugandy, Zimbabwe i
Kongo. Co ciekawe, wsréd beneficjentow znalazta sie takze osoba bezpanstwowa. Na przestrzeni
lat funkcjonowania KCIK oprocz spadku liczby beneficjentéw pochodzacych z Rumunii, mozna tez
zauwazy¢ duzy spadek liczby obywateli Butgarii i znaczny wzrost liczby obywateli Wietnamu.

Ogodtem, doktadnie potowa cudzoziemcow bedacych beneficjentami KCIK w 2015 r. pochodzita z
Azji, 41% z Europy i 8% z Afryki. W tym zestawieniu nie zostat ujety apatryda ze wzgledu na
niemoznos¢ ustalenia kraju pochodzenia. Rozktad kontynentalny beneficientéw KCIK znacznie
zmienit sie w stosunku do lat ubiegtych, kiedy to od 2012 r. zdecydowanie najwiecej cudzoziemcow
pochodzito z panstw Unii Europejskiej, z dominujacg pozycja Rumunii i Butgarii. Obecny znaczny
spadek liczby cudzoziemcoéw pochodzacych z tych dwoch panstw zdeterminowat catkowicie inny
obraz sytuadji.
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Wykres 5. Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w 2015 r. wedtug krajéow pochodzenia.

CUDZOZIEMSCY BENEFICJENCI KCIK W 2015 R.
WEDLUG KRAJOW POCHODZENIA.

40 ~ 37

35 -
30 -
24
25 -
20 - 5
15 - 11
10 - 4 7
5 g2 2 2 g
94 a WD W

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

Liczba oséb

3.1.2. Benefigjenci KCIK w 2015 r. wedtug wieku

Podobnie jak w latach ubiegtych ksztattuje sie procentowy udziat matoletnich w ogdlnej liczbie
beneficjentow KCIK . W 2013 r. matoletni stanowili 14% wszystkich beneficjentéw, w 2014 r. 16%, a
obecnie 15%. Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw KCIK stanowig wiec od lat osoby doroste.

Wykres 6. Beneficjenci KCIK w 2015 r. wedtug wieku.

BENEFICJENCI KCIK W 2015 R. WEDtUG WIEKU

-1 Osoby petnoletnie

H Matoletni

195
85%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
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3.1.3. Formy wykorzystania beneficientow KCIK w 2015 r.

Praca przymusowa i wykorzystanie seksualne, w tym prostytucja, stanowig dwie zdecydowanie
najczestsze formy wykorzystania ofiar handlu ludzmi, ktore skorzystaty ze wsparcia KCIK w 2015 r.
Az 114 osob, tj. niemal potowa wszystkich beneficjentow zostata wykorzystana w pracy
przymusowe;j. Jest to obecnie najczestsza forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi, ktore korzystaja
ze wsparcia KCIK. Wykorzystanie seksualne, w tym przymusowa prostytucja dotknety 59 oséb. Na
przestrzeni lat funkcjonowania KCIK mozna zauwazyC nasilenie sie zjawiska pracy przymusowej
jako formy wykorzystania, ktéra wyprzedzita wykorzystanie seksualne, niegdys najczestszg forme
wykorzystania ofiar handlu ludZzmi trafiajacych do KCIK. Innymi, rzadziej odnotowywanymi formami
wykorzystania beneficientow w 2015 r. bylo zmuszanie do zebrania (13 0séb), wykorzystanie
ponizajgce godnos¢ cztowieka (10 osdb), przemoc domowa (8 0séb), zmuszanie do matzehstwa (3
osoby), niewolnictwo (2 osoby) oraz zaginiecia (2 osoby). W stosunku do 15 osob stwierdzono brak
wykorzystania lub brak jest informacji na temat wykorzystania.

Wykres 7. Formy wykorzystania beneficjentéw KCIK w 2015 .

FORMY WYKORZYSTANIA BENEFICJENTOW KCIK W 2015 R.

Osoby zaginione J 2
Niewolnictwo I 2
Zmuszanie do matzenstwa J 3

Przemoc domowa . 8

Wykorzystanie ponizajace godnosé
cztowieka

Zmuszanie do zebrania - 13

Brak wykorzytania lub brak informacji 15

Wykorzysanie seksualne, w tym prostytucja _ 59

Praca przymusowa 114

0 50 100 150

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
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3.1.4. Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w 2015 .

Pracownicy KCIK zdiagnozowali potrzeby wszystkich 229 oséb, ktore zwrdcity sie o pomoc. Na
podstawie analizy potrzeb kazdemu udzielone zostato najbardziej adekwatne i potrzebne wsparcie.
Najwiecej, 160 0sob, skorzystato z pomocy socjalnej, interwencji kryzysowej (153 osoby), pomocy
materialngj (133 osoby), konsultacji prawnych (120 oséb) oraz z pomocy psychologicznej (110 oséb).
Ponadto, 35 osobom udzielona zostata pomoc medyczna. 19 oséb skorzystato z pomocy w
wyrobieniu dokumentéw, w tym 15 cudzoziemcow w zakresie legalizacji pobytu.

Wykres 8. Formy pomocy udzielonej beneficientom KCIK w 2015 r.

FORMY POMOCY UDZIELONEJ PRZEZ KCIK W 2015 R.

Pomoc w wyrobieniu dokumentow

Pomoc medyczna

Hgﬁ

Pomoc psychologiczna
Konsultacje prawne 120 ‘

Pomoc materialna

Interwencja kryzysowa 153 ‘

Pomoc socjalna

|

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

W 2015 r. KCIK w ramach wsparcia udzielanego beneficientom dokonato ttumaczen na tacznie 10
jezykdw obcych. Najwiecej osdb skorzystato z pomocy ttumaczeniowej na jezyk wietnamski (38, tj.
30% cudzoziemcow bedacych pod opieka KCIK). Drugim najczesciej wykorzystywanym w
ttumaczeniach jezykiem byt angielski - skorzystaty z niego 22 osoby, tj. 17% cudzoziemcédw. Jezyk
rosyjski byt trzecim najczesciej uzywanym w ttumaczeniach jezykiem, skorzystato z niego 19 o0sob,
tj. 15% ogotu cudzoziemcdw. 10 osdb skorzystato z ttumaczen na jezyk syngaleski, 9 0oséb na jezyk
romani i 7 0sdb na jezyk butgarski. Po 2 osoby skorzystaty z ttumaczen na jezyk rumunski, arabski i
francuski, a jedna osoba na jezyk ukrainski.

20



omocy 31-141 Krakéw
Prawnej Tel: 012 633 72 23

Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
2]
é Centrum Ul. Krowoderska 11/7

Wykres 9. Thumaczenia dokonane dla beneficjentéw KCIK w 2015 r.

TEUMACZENIA DOKONANE PRZEZ KCIK W 2015 R.

jezyk ukraifiski |1
jezyk francuski u
jezyk arabski i‘

jezyk rumunski

9
QO
° jezyk butgarski 7 ‘
) . .
jezyk syngaleski 10 ‘
jezyk angielski 22

jezyk wietnamski

10 20 30 40

o

liczba 0séb, ktére skorzystaty z ttumaczenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
3.1.5. Powroty cudzoziemcédw- beneficjentow KCIK w 2015 r. do krajéw pochodzenia

W 2015 r. 49 os6b objetych wsparciem KCIK zdecydowato sie na powroty do krajow pochodzenia.
Najwiecej 0séb (38% ogdtu powracajacych) zdecydowata sie na powrdt we wiasnym zakresie, byto
to 15 Polakéw, 2 obywateli Filipin i po 1 osobie z Rumunii i Ukrainy. Niewiele mniegj, bo 35% osdb
powrdcito z pomoca organizacji pozarzadowych, byli to Polacy powracajacy do Polski. 9 oséb (18%
0gotu 0sob, ktore zdecydowaty sie na powrot) skorzystato z programu dobrowolnych powrotéw z
Miedzynarodowg Organizacja do Spraw Migragji (IOM). Z tego sposobu skorzystato 7 obywateli
Butgarii, 1T obywatel Polski i obywatel Rumunii. 4 osoby, tj. 8% (3 obywateli Ukrainy i jeden obywatel
Polski) powrdécity do krajéw pochodzenia na koszt Fundacji La Strada.
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Wykres 10. Powroty cudzoziemskich beneficjentéw KCIK w 2015 r. do krajéw pochodzenia.

POWROTY CUDZOZIEMSKICH BENEFICJENTOW KCIK W 2015 R.
DO KRAJOW POCHODZENIA

Powrét na koszt La Strady - 4

Dobrowolny powrét z IOM ‘ 9

Powrét we wiasnym zakresie ‘ 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

3.2. Dane statystyczne Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu
Ludzmi (KCIK) za pierwszg potowe 2016 r.

Wedtug danych Fundacji La Strada przez pierwsze 6 miesiecy 2016 r. z pomocy Krajowego
Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi skorzystaty 133 osoby: 86
kobiet i 47 mezczyzn. Matoletni stanowili 10,5% ogdtu beneficientéw KCIK (14 oséb). 62 osoby
posiadaty polskie obywatelstwo, a pozostali (71 o0so6b) byli cudzoziemcami. Najliczniej
reprezentowang narodowoscig (oprocz Polakow) byli obywatele Ukrainy (21 % ogotu beneficjentow
KCIK), nastepnie obywatele Wietnamu (9% ogdtu beneficjentow KCIK) oraz obywatele Filipin (8%
ogotu beneficjentow KCIK). Obywatele Butgarii stanowili 4,5% wszystkich beneficientéw KCIK w
pierwszej potowie 2016 r., obywatele Ugandy 2%. Jednostkowymi przypadkami byli beneficjenci
pochodzacy ze Sri Lanki, Rumunii, Maroko i Kamerunu (stanowili po 1,5% ogotu beneficjentow
KCIK) oraz obywatele Kongo, Kanady i Kenii, ktorzy stanowili po 0,75% ogdlnej liczby.
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Wykres 11. Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w | pot. 2016 r. wedtug krajow pochodzenia.

CUDZOZIEMSCY BENEFICJENCI KCIK W | POt. 2016 R.
WEDLUG KRAJOW POCHODZENIA.

Liczba oséb

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Praca przymusowa oraz wykorzystanie seksualne, w tym przymusowa prostytucja i zgwatcenie s3a
dwiema najczestszymi formami wykorzystania beneficjentéw KCIK w pierwszej potowie 2016 r. Do
pracy przymusowej zostata zmuszona az potowa beneficjentow. Z kolei ponad ¢Ewierc
beneficjentow (35 o0sob) doswiadczyta wykorzystania seksualnego w jego réznych formach.
Ofiarami przemocy domowej byto 6% beneficjentéw (8 0séb), po 3,75% osdb, ktdre skorzystaty ze
wsparcia KCIK w tym okresie byto ofiarami wykorzystania ponizej godnosci cztowieka lub byto
osobami zaginionymi. Wymuszone matzenstwa i zmuszanie do zebrania dotkneto po 2,25%
beneficjentow KCIK. Po 1 osobie (tj. 0,75%) doswiadczyto niewolnictwa domowego, oszustwa i
pracy/ wykorzystania seksualnego.
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Wykres 12. Formy wykorzystania beneficjentow KCIK w | pot. 2016 r.

FORMY WYKORZYSTANIA BENEFICJENTOW KCIK
W POt. 2016 R.

Oszustwo 1
Praca/ wykorzystanie seksualne 1
Niewolnictwo domowe 1
Zmuszanie do matzenistwa 3
Zmuszanie do zebrania | | 3
Wykorzystanie ponizajace godnoé¢ cztowieka [l 5
Osoby zaginione | | 5
Brak wykorzystania |l 7
Przemocdomowa | | 8
Wykorzysanie seksualne, w tym prostytucja i... R 35

Praca przymusowa | 67

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Wobec wszystkich beneficientéw KCIK zdiagnozowane zostaty ich szczegdlne potrzeby, na
podstawie czego udzielone zostato najbardziej adekwatne wsparcie. Interwencja kryzysowa wobec
beneficjentow KCIK w pierwszej potowie 2016 r. zostata zastosowana 92 razy, pomoc socjalna 74
razy, konsultacje prawne 50 razy, a pomoc psychologiczna 30 razy. 23 razy towarzyszono
beneficientom KCIK w czynnosciach prawnych, pomocy medycznej udzielono 15 razy, a pomocy w
wyrobieniu dokumentow 10 razy.
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Wykres 13. Formy pomocy udzielonej beneficientom KCIK w | pot. 2016 r.
FORMY POMOCY UDZIELONEJ PRZEZ KCIK W | POt. 2016 R.

Pomoc w wyrobieniu dokumentow

Pomoc medyczna

15 |
Towarzyszenie w czynnosciach m

prawnych
Pomoc psychologiczna 30 ‘
Pomoc socjalna 74 ‘

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

16 0s6b objetych wsparciem KCIK w pierwszej potowie 2016 r. zdecydowato sie na powrdt do kraju
pochodzenia. Najwiecej 0osob powrdcito na koszt Fundagji La Strada oraz na koszt organizadji
zagranicznych - po 5 oséb. Z dobrowolnego powrotu z Miedzynarodowa Organizacjg ds. Migragji
(IOM) skorzystaty 4 osoby. 2 cudzoziemcow powrdcito do krajow pochodzenia na wtasny koszt.

Wykres 14. Powroty cudzoziemskich beneficientow KCIK do krajow pochodzenia w | pot. 2016 r.

POWROTY BENEFICJENTOW KCIK DO KRAJOW POCHODZENIA
W | POt. 2016 R.

Powrét we whasnym zakresie — 2

Dobrowolny powrét z IOM

Powrét na koszt La Strady 5

| 4
Polacy wracajacy do Polski na koszt organizacji _ =
zagranicznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

W pierwszej potowie 2016 r. Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu
LudZmi w ramach wsparcia udzielanego beneficjentom dokonato ttumaczen na 7 jezykéw obcych.
Najczesciej ttumaczono na jezyk rosyjski i angielski - skorzystato z tego po 13 oséb. 11
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beneficjentow KCIK skorzystato z ttumaczen na jezyk wietnamski, 6 0séb na jezyk ukrainski, 5 osob
na jezyk butgarski i pojedyncze osoby na jezyk francuski i arabski.

Wykres 15. Trumaczenia dokonane dla beneficjentéw KCIK w | pot. 2016 r.

TEUMACZENIA DOKONANE PRZEZ KCIK W | POL. 2015 R.

jezyk francuski n

jezyk arabski | 1 ‘

6

jezyk ukrainski

jezyk obcy

jezyk angielski 13 ‘

2 4 6 8 10 12 14

o

liczba oséb, ktore skorzystaty z trumaczenia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundagji La Strada.

3.3. Realizacja Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi w 2015 r.

3.3.1. Liczba cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w 2015 r.
W 2015 r. Programem Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu LudZmi objetych byto 53
cudzoziemcow, z czego 15 0sdb zostato zgtoszonych do Programu w poprzednich latach - 2 osoby

w 2012 r. i 13 osdéb w 2014 r. 38 oséb zostato zgtoszonych do Programu w roku 2015, a 6 oséb
pozostato w nim na rok 2016.
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Wykres 16. Liczba ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w 2015 .

LICZBA OFIAR HANDLU LUDZMI
OBJETYCH PROGRAMEM WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/ SWIADKA
HANDLU LUDZMI W 2015 R.

M Osoby zgtoszone do Programu w
poprzednich latach (w 2012 r. i 2014 r.)

8 ! Osoby zgtoszone do Programu w 2015 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W 2015 r. liczba cudzoziemcodw korzystajacych z Programu Wsparcia byta najnizsza od 2011 r.,
kiedy to wsparciem objetych byto zaledwie 25 oséb.

Wykres 17. llo$¢ 0séb objetych Programem Wsparcia w latach 2006 - 2015.

ILOSC 0SOB OBJETYCH PROGRAMEM WSPARCIA
W LATACH 2006- 2015.

2015 — 53

2014 | 70
2013 I 71
2012 | | 56

2011 I 25

2010 ] | 34

2009 __ 20

2008 ] | 17

2007 | 20

2006 | 10

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Wszystkie ponize] przedstawione dane statystyczne dotyczg wytgcznie oséb zgtoszonych do
udziatu w Programie Wsparcia w 2015 r., tj. 38 0séb.

3.3.2. Pte¢ cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w 2015 r.

W 2015 r. z Programu Wsparcia skorzystaty 22 kobiety i 16 mezczyzn. W odroznieniu od
wyjatkowego pod tym wzgledem roku 2014, kiedy to kobiety stanowity niemal 80% beneficjentow,
roznica w liczbie kobiet (58% beneficjentdéw Programu Wsparcia) i mezczyzn (42% beneficjentow
Programu Wsparcia) nie byta zbyt wielka.

Wykres 18. Pte¢ ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 r.

PLEC OFIAR HANDLU LUDZMI ZGLOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W 2015 R.

I Kobiety

B Mezczyzni

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.3. Wiek cudzoziemcdw objetych Programem Wsparcia w 2015 r.

Od lat bez zmian pozostajg ogdlne trendy w zakresie podziatu beneficjentow Programu Wsparcia
ze wzgledu na wiek. Réwniez w 2015 r. dorosli stanowili zdecydowang wiekszos¢ (33 osoby, tj.
niemal 87%). Matoletnich cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w 2015 r. byto jedynie 5.
Najstarsza osoba objeta Programem miata 76 lat, najmtodsza 14. Srednia wieku wynosita 26 lat.

Wykres 19. Wiek ofiar handlu ludZmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 r.

WIEK OFIAR HANDLU LUDZMI ZGtOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W 2015 R.

1 Osoby petnoletnie

\ H Matoletni
33

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Wszyscy matoletni pochodzili z Wietnamu i byli dziecmi bez opieki. Byty to 3 dziewczynki (w wieku
15 lat i dwie 16 - letnie) oraz 2 chtopcow (w wieku 14 i 16 lat).

Wykres 20. Matoletnie ofiary handlu ludzmi zgtoszone do Programu Wsparcia w 2015 r.

MALOLETNIE OFIARY HANDLU LUDZMI ZG£OSZONE DO PROGRAMU
WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/ SWIADKA LUDZMI W 2015 R.

Dziewczynki

3 B Chlopcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.4. Obywatelstwo ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 r.

Zdecydowanie najwiecej ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w 2015 r. pochodzito z
Wietnamu - bylo to az 23 z 38 osodb, co stanowi ponad 60% ogdlnej liczby beneficjentow. 6
cudzoziemcow objetych wsparciem pochodzito z Butgarii, a 4 ze Sri Lanki, po 2 osoby pochodzity z
Maroka i Ukrainy, a jedna z Rumunii. W odroznieniu od roku 2014, Programem Wsparcia nie byta
objeta zadna osoba pochodzaca z Filipin. Wowczas cudzoziemcy pochodzacy z Filipin stanowili
najliczniejsza grupe objeta Programem Wsparcia (17 oséb). Co ciekawe, takze na przestrzeni lat
funkcjonowania Programu Wsparcia bardzo spadta liczba cudzoziemcdw pochodzacych z Rumunii,
w 2015 r. byta to tylko jedna osoba, podczas gdy jeszcze rok wczesniej cudzoziemcy z tego
panstwa stanowili druga najliczniejsza grupe. Podsumowujac, najwiecej osdb objetych Programem
Wsparcia w 2015 r. pochodzito z Azji (71%), nastepnie z Europy (24%) i najmniej z Afryki (5%).

Wykres 21. Obywatelstwo 0séb zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 .

OBYWATELSTWO OSOB ZG£OSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA |
OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W 2015 R.

20 A

23
10 -

57 I .
4 4 [ 2 | 12 1
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Wietnam Butgaria Sri Lanka Maroko Ukraina Rumunia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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3.3.5. Forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 r.

Cudzoziemcy objeci Programem Wsparcia w 2015 r. doswiadczyli roznego rodzaju wykorzystania.
Najwiecej oséb (17) padto ofiarg pracy przymusowej, wykorzystanie ponizajace godnos¢ cztowieka
dotkneto 12 osdb, 8 cudzoziemcow zostato wykorzystanych seksualnie, a jedna osoba zostata
zmuszona do zebrania. Sytuacja ofiar handlu ludzmi pod wzgledem formy wykorzystania
wygladata bardzo podobnie takze w latach poprzednich.

Wykres 22. Formy wykorzystania ofiar handlu ludZzmi objetych Programem Wsparcia w 2015 .

FORMY WYKORZYSTANIA OFIAR HANDLU LUDZMI OBJETYCH
PROGRAMEM WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W 2015 R.

15 4

10
17

I Praca przymusowa B Wykorzystanie ponizajace godno$é LI Wykorzystanie seksualne B Zebractwo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
3.3.6. Identyfikacja ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 r.

Identyfikacji cudzoziemcow jako ofiar handlu ludzmi i zgtoszenia ich do Programu Wsparcia
dokonuje najczesciej Policja albo Straz Graniczna. W 2015 r. w 25 przypadkach (66%) identyfikagji
dokonata Straz Graniczna, a w 13 przypadkach (34%) Policja. Stuzby te posiadaja Algorytm
Postepowania funkgonariuszy organdw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludzmi, wedtug ktérego identyfikujg ofiare i dokonuja zgtoszenia jej do Programu Wsparcia.”
Prokuratura rowniez moze identyfikowac ofiary i zgtaszac je do Programu, w praktyce wystepuje to
jednak niezwykle rzadko - odnotowano jeden taki przypadek w 2008 r. i jeden przypadek w
pierwszym poétroczu 2016 r. Identyfikacja ofiary handlu ludzmi jest niezwykle waznym elementem w
catym systemie zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi. To od skutecznej identyfikacji zalezy,
czy ofiara handlu ludzmi otrzyma wtasciwg pomoc.

* Algorytm Postepowania funkcjonariuszy organéw cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/wcm/connect/4e85cf004103472aa372b3ff9ebaba3f/ALGORYTM+post%C4%99powania
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9ebaba3f&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9ebaba3f&
CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9e6aba3f&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9e6aba3f.
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Wykres 23. Podmiot dokonujagcy identyfikacji ofiary handlu ludzmi i zgtoszenia jej do Programu Wsparcia w 2015 r.

PODMIOT DOKONUJACY IDENTYFIKACJI OFIARY HANDLU LUDZMI |
ZGtOSZENIA JE) DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/SWIADKA HANDLU LUDZMI W 2015 R.

-

H Policja

1 Straz Graniczna
25

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W 2015 r. najwiekszg ilos¢ zgtoszen ofiar handlu ludzmi do Programu Wsparcia odnotowano w
wojewddztwie lubuskim (11 0séb - 29%), nastepnie w wojewddztwie mazowieckim (10 oséb - 26%),
w wojewddztwie warminsko - mazurskim (6 oséb - 16%) i w wojewddztwie podlaskim (4 osoby -
1%). Po 2 zgtoszenia zostaty zanotowane w wojewddztwie tdédzkim i wielkopolskim oraz po
jednym w wojewodztwie $lgskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Na uwage zastuguje fakt, iz
nie odnotowane zostato zadne zgtoszenie z terenu wojewddztwa matopolskiego, podczas gdy
jeszcze w 2013 r. byto ich az 17 (najwiecej ze wszystkich wojewddztw).

Wykres 24. Zgtoszenia ofiar handlu ludzmi do Programu Wsparcia w 2015 r. wg wojewodztw.

ZGLOSZENIA OFIAR HANDLU LUDZMI DO PROGRAMU
WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI
W 2015 R. WG WOJEWODZTW.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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3.3.7. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcodw zgtoszonych do Programu Wsparcia w
2015 r.

Sposrod 38 cudzoziemcow az 29 (76%) miato w momencie przed zgtoszeniem do Programu
Wsparcia nieuregulowany status pobytu w Polsce. Wszystkie te osoby zalegalizowaty swéj pobyt
na podstawie zaswiadczeh wydawanych z art. 170 ustawy o cudzoziemcach. Liczba cudzoziemcow
objetych Programem Wsparcia w 2015 r., ktorzy posiadali nieuregulowany statusu pobytu w Polsce
przed zgtoszeniem do Programu Wsparcia byta wyzsza niz w roku 2014 (wowczas byto to 24%
0sob) i w roku 2013, kiedy byto to zaledwie 3,5% ogdlnej liczby beneficientéw. W 2015 r. jedynie 9
cudzoziemcow (24%) przebywato na terenie Polski legalnie: 7 oséb byto obywatelami UE, jedna
osoba posiadata zezwolenie na pobyt czasowy i na prace, a jedna osoba ztozyta wniosek o nadanie
statusu uchodzcy.

Wykres 24. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcdw zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2015 .

STATUS POBYTU NA TERYTORIUM RP CUDZOZIEMCOW
ZGLOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA W 2014 R.

40 B Pobyt legalny
20 29
Nieuregulowany status pobytu
0 - f

llos¢ oséb
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Odmiennie od lat ubiegtych w 2015 r. znacznie zmniejszyta sie liczba cudzoziemcédw, ktorzy ztozyli
zeznania w sprawie handlu ludZmi. Zeznania ztozyty 24 osoby (63%), podczas gdy w roku 2014 az
85%. Zeznan nie ztozyto 14 0séb, tj. 37% ogdlnej liczby beneficjentéw Programu Wsparcia w 2015.

Wykres 25. Ztozenie zeznan przez ofiary handlu ludZzmi zgtoszone do Programu Wsparcia w 2015 r.

ZtOZENIE ZEZNAN PRZEZ OFIARY HANDLU LUDZMI
ZGLOSZONE DO PROGRAMU WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/SWIADKA
HANDLU LUDZMI W 2015 R.

LITAK

H NIE
24

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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3.3. Realizacja Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi w
| potowie 2016 .

3.3.1. Liczba cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w | potowie 2016 r.

W pierwszym pdtroczu 2016 r. Programem Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi
objetych byto 26 ofiar handlu ludZzmi, z czego 6 osdb zostato zgtoszonych do Programu jeszcze w
2015 r., a pozostate 19 oséb juz w roku 2016.

Wykres 28. Liczba ofiar handlu ludZmi objetych Programem Wsparcia w | pot. 2016 r.

LICZBA OFIAR HANDLU LUDZMI
OBJETYCH PROGRAMEM WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/ SWIADKA
HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

h H Osoby zgtoszone do Programu w 2015 r.

19
-1 Osoby zgtoszone do Programu w 2016 r.

(do 30 czerwca 2016 r.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wszystkie ponize] przedstawione dane statystyczne dotycza wytacznie osdb zgtoszonych do
udziatu w Programie Wsparcia w pierwszym potroczu 2016 r., tj. 19 osob.

3.3.2. Pte¢ cudzoziemcéw objetych Programem Wsparcia w | potowie 2016 r.

W | potowie 2016 r. z Programu Wsparcia korzystato 10 kobiet i 9 mezczyzn.

Wykres 26. Pte¢ ofiar handlu ludZmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

PLEC OFIAR HANDLU LUDZMI ZGLOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

\ I Kobiety

H Mezczyzni

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

33



Ul. Krowoderska 11/7
Pomocy 31-141 Krakéw
rawne Tel: 012 633 72 23

Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

§. Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

3.3.3. Wiek cudzoziemcodw objetych Programem Wsparcia w | potowie 2016 r.

Osoby doroste stanowity az 95% wszystkich cudzoziemcdw objetych Programem Wsparcia w
pierwszym potroczu 2016 r. Z Programu korzystata tylko jedna osoba matoletnia - 7 - letnia
dziewczynka pochodzaca z Ukrainy. Najstarsza osoba miata 44 lata, za$ najmtodsza 7. Srednia
wieku wynosita 27,4 lat.

Wykres 27. Wiek ofiar handlu ludZmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

WIEK OFIAR HANDLU LUDZMI ZGLOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

1 Osoby petnoletnie

H Matoletni

18

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.4. Obywatelstwo ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

Zdecydowanie najwiecej cudzoziemcow objetych Programem Woparcia w | pdétroczu 2016 .
pochodzito z Ukrainy (68%), 4 osoby pochodzity z Butgarii (21%) i po jednej osobie z Wietnamu
oraz, co ciekawe, z Kanady (po 5%). Najwiecej oséb korzystajacych z Programu Wsparcia w tym
czasie pochodzito wiec z Europy (89%).

Wykres 28. Obywatelstwo osdb zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

OBYWATELSTWO OSOB ZG£OSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA |
OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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3.3.5. Forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w |
potowie 2016 r.

Najwiecej ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w | potroczu 2016 r. zostato
wykorzystanych w pracy przymusowej, az 53%. 4 osoby (21%) byto ofiarami eksploatacji seksualne;.
Pojedyncze osoby doswiadczyty proby zniewolenia, eksploatacji kryminalnej i praktyk
niewolniczych. W przypadku dwoch oséb zidentyfikowanych zostato wiecej form wykorzystania:
byta to préba zniewolenia i naktanianie do prostytucji oraz praca przymusowa i praktyki
niewolnicze.

Wykres 29. Formy wykorzystania ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w | potowie 2016 r.

LICZBA OFIAR HANDLU LUDZMI OBJETYCH PROGRAMEM WSPARCIA |

12 OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R. .
10
10

8

6

4

2

0 1| 1]

Praca przymusowa Eksploatacja Préby zniewolenia Eksploatacja Praktyki niewolnicze
seksualna kryminalna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.6. Identyfikacja ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.
Najwiecej cudzoziemcow zostato zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi i wtaczonych do
Programu Wsparcia przez Straz Graniczng (63%), potowe mniej identyfikacji dokonali

funkcjonariusze Poligji (32%). Co ciekawe, pierwszy raz od 2008 r. identyfikacji ofiary handlu ludzmi
dokonata takze Prokuratura.

35



S Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Ul. Krowoderska 11/7

Bomocy 31-141 Krakéw
rawnej Tel: 012 633 72 23
Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

Wykres 30. Podmiot dokonujacy identyfikacji ofiary handlu ludZzmi i zgtoszenia jej do Programu Wsparcia w | potowie
2016 1.

PODMIOT DOKONUJACY IDENTYFIKACJI OFIARY HANDLU LUDZMI |
ZGLOSZENIA JE) DO PROGRAMU WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

H Policja
! Straz Graniczna

i Prokuratura

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W | potowie 2016 r. zdecydowanie najwiecej ofiar handlu ludZmi zostato zidentyfikowanych i
zgtoszonych do Programu Wsparcia z terenu wojewddztwa mazowieckiego - az 14 z 19 oséb, tj.
74%. Z terenu wojewddztwa zachodniopomorskiego zgtoszone zostaty 2 osoby, a z wojewddztw:
lubuskiego, wielkopolskiego i kujawsko - pomorskiego po jednej osobie.

Wykres 24. Zgtoszenia ofiar handlu ludZmi do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r. wg wojewddztw.

LICZBA OFIAR HANDLU LUDZMI OBJETYCH PROGRAMEM WSPARCIA
| OCHRONY OFIARY/ SWIADKA HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

14

)z d 1 = 1

mazowieckie zachodniopomorskie lubuskie wielkopolskie kujawsko - pomorskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.7. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcdw zgtoszonych do Programu Wsparcia
w | potowie 2016 r.

Do chwili objecia Programem Wsparcia 18 cudzoziemcow przebywato na terenie Polski legalnie, a

jedna osoba miata nieuregulowany status pobytu. W momencie zgtoszenia do Programu wszystkie
osoby przebywaty w Polsce legalnie.

36



S Centrum Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

Ul. Krowoderska 11/7

Bomocy 31-141 Krakéw
rawnej Tel: 012 633 72 23
Im.Haliny Niec Fax: 012 423 32 77

Wykres 31. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcéw zgtoszonych do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

STATUS POBYTU NA TERYTORIUM RP CUDZOZIEMCOW
ZGtOSZONYCH DO PROGRAMU WSPARCIA W | POLOWIE 2016 R.

18

' " Pobyt legalny

- Nieuregulowany
status pobytu
llo$¢ oséb

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W | potowie 2016 r. zeznania w sprawie handlu ludZzmi ztozyto 7 cudzoziemcow objetych

Programem Wsparcia. Zeznah nie ztozyto 12 oséb, z czego jedna ze wzgledu na wiek - osoba
matoletnia.

Wykres 32. Ztozenie zeznan przez ofiary handlu ludZzmi zgtoszone do Programu Wsparcia w | potowie 2016 r.

ZtOZENIE ZEZNAN PRZEZ OFIARY HANDLU LUDZMI
ZGLOSZONE DO PROGRAMU WSPARCIA | OCHRONY OFIARY/SWIADKA
HANDLU LUDZMI W | POLOWIE 2016 R.

I TAK

H NIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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3.3. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa handlu ludzmi w Polsce w 2015 r.

Wedtug danych przekazanych przez Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi w 2015 r. w Polsce
stwierdzonych zostato 101 przestepstw handlu ludzmi z art. 189a §1 Kodeksu Karnego. Jest to o 25
przestepstw wiecej w stosunku do roku 2014. W latach 2012 - 2015 ich liczba utrzymywata sie na
stosunkowo podobnym poziomie, w odrdznieniu od roku 2011, kiedy to zostato stwierdzonych 427
przestepstw handlu ludzmi, tj. ponad czterokrotnie wiecej niz w 2015 r.

Wykres 33. llos¢ stwierdzonych przestepstw handlu ludZzmi w latach 2010 - 2015.

ILOSC PRZESTEPSTW HANDLU LUDZMI STWIERDZONYCH
W LATACH 2010 - 2015

s | 101 |
2014r. _
w5 | % |
2012 . m
2011r. | 427
2010, |
cl) 5I0 1cl)o 1_;,0 2cl)o 2;0 3cl)o 3;0 4(I)o 4;0

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Poligji.

W 2015 r. wszczetych zostato 30 postepowan w zwigzku z przestepstwem handlu ludZzmi (o 2
wiecej niz w roku poprzednim) oraz 30 postepowan zakonczono (t. o 4 mniej niz w roku
poprzednim). W latach 2012 - 2015 brak jest znaczacych wahan w liczbie wszczetych i
zakonczonych postepowan w sprawie przestepstwa handlu ludzmi.
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Wykres 34. Postepowania prowadzone w zwigzku z przestepstwem handlu ludzmi w latach 2010 - 2015.

POSTEPOWANIA PROWADZONE W ZWIAZKU
Z PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI W LATACH 2010 - 2015

35 34

0 31 2 30 30
26 26 27

25
21 21

20
15
15 12

10

liczba postepowan

2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 2015r.

2010 r. 2011 r. 2012'r. 2013 r. 2014 r. 2015 r.

M Liczba wszczetych postepowan
15 12 26 26 28 30
przygotowawczych
1 Zakonczone postepowania w
. P 21 21 31 27 34 30
sprawie handlu ludzmi

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Poligi.

o 21 ....................................... . Wediug statystyk  policyjnych w2015 .
: W 2015 R PRZESTEPSTWEM HANDLU : przestepstwem handlu ludzmi w $wietle art. 189a

: LUDZMI POKRZYWDZONYCH ZOSTALO §1 Kodeksu Karnego pokrzywdzonych zostato 25

e tetsaeessesnaes e sen et oséb, czyli az o 50% mniej niz w roku
wczesniejszym. Poczawszy od 2013 r. zaobserwowal mozna rokroczny spadek liczby
pokrzywdzonych, srednio co roku o potowe. Nie oznacza to, ze skala handlu ludzmi jest mnigjsza, z
uwagi na trudnosci w identyfikacji ofiar wiekszo$¢ przestepstw pozostaje nie wykryta. W kwestii
sprawcow przestepstwa handlu ludzmi - w 2015 r. stwierdzonych zostato 15 oséb, o 4 wiecej niz w
roku wczesniejszym.
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Wykres 35. Sprawcy i pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludzmi w latach 2010 - 2015.

SPRAWCY | POKRZYWDZENI PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI
W LATACH 2010 - 2015

Fax: 012 423 32 77
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2010rr. 2011r. 2012r. 2013r. 2014 . 2015r.
.1 Pokrzywdzeni 24 166 18 98 50 25
H Sprawcy 14 13 23 28 11 15

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Poligji.

Wszystkie zidentyfikowane osoby pokrzywdzone handlem ludzi w 2015 r. to doroste kobiety. Warto
zauwazyc, ze nie zostali odnotowani zadni pokrzywdzeni mezczyzni ani matoletni. Az 17 z 25 (68%)
pokrzywdzonych handlem ludzmi w 2015 r. zostato wykorzystanych w prostytucji i pornografii, 6

0sOb w pracy badz ustugach o charakterze przymusowym, a 2 osoby zostaty zmuszone do
zebrania.

Wykres 36. Pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludzmi w 2015 .

FORMY WYKORZYSTANIA OSOB POKRZYWDZONYCH
PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI W 2015 R.

Zebractwo

Prostytucja, pornografia i inne formy
seksualnego wykorzystania

Praca lub ustugi o charakterze
przymusowym

0 5 10 15 20

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Poligji.
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Najliczniejszg grupe wsrdd osob pokrzywdzonych w 2015 r. przestepstwem handlu ludzmi stanowili
obywatele Ukrainy, az 14 z 25 osob. 9 ofiar handlu ludzmi posiadato obywatelstwo polskie, a 2
obywatelstwo rumunskie.

Wykres 37. Obywatelstwo 0séb pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludZzmi w 2015 r.

OBYWATELSTWO OSOB POKRZYWDZENYCH
PRZESTEPSTWEM HANDLU LUDZMI W 2015 R.

Obywatelstwo rumuniskie 2

Obywatelstwo ukrainskie 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Poligi.

Podsumowujac, w 2015 r. w Polsce odnotowanych zostato 101 przestepstw handlu ludzmi.
Pokrzywdzonych w nich zostato 25 kobiet, z czego ponad potowa pochodzita z Ukrainy.
Najczestsza formag wykorzystania ofiar byto zmuszanie do prostytucji, pornografii i innych form
seksualnego wykorzystania. Odmiennie od roku 2014 r. wsrod poszkodowanych nie byto dzieci, ani
mezczyzn. Policja zanotowata 15 sprawcow tego przestepstwa, wszczetych zostato 30 postepowan
przygotowawczych z artykutu z art. 189a §1 Kodeksu Karnego, a 30 postepowan dotyczacych
handlu ludzmi zakonczono.

3.4. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa handlu ludzmi - art. 189a §1 Kodeksu Karnego w
pierwszej potowie 2016 r.

W pierwszej potowie 2016 r. w Polsce stwierdzono 3 przestepstwa handlu ludzmi, w ktérych
pokrzywdzone byly 3 osoby: 2 w prostytugji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania oraz 1 osoba w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym. Wsrod
pokrzywdzonych byto 2 mezczyzn oraz 1 kobieta. 1 osoba byta matoletnia. Wszystkie ofiary miaty
polskie obywatelstwo. Stwierdzono 4 sprawcow z art. 189a §1 Kodeksu Karnego, wszczeto 13
postepowan przygotowawczych dot. przestepstwa handlu ludZzmi, a 12 postepowan zakonczono.
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3.5. Handel dzie¢mi

SzczegOdlnie istotnym problemem w zakresie handlu ludzmi jest handel dzie¢mi. Co roku wsrod
okoto 2 miliondéw ofiar na swiecie, dzieci stanowig az 1/3. Zgodnie z postanowieniami Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie Handlu Dziecmi, Dzieciecej Prostytugji
Dzieciecej Pornografii z 2000 r., handlem dzie¢mi jest jakiekolwiek dziatanie lub transakcja, w
drodze ktorej, dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobe lub grupe oséb innej osobie lub
grupie 0sob za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensata.

Polski Kodeks Karny przewiduje szczegdlng regulacje odnosnie handlu dzie¢mi. W definicji
przestepstwa handlu ludzmi, zawartej w art. 115 § 22 Kodeksu Karnego, w punkcie széstym
zaznaczono, ze jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludZzmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub sSrodki wymienione w punktach 1- 6, tj. przemoc lub bezprawna
grozba, uprowadzenie, podstep, wprowadzenie w btad albo wyzyskanie btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystanie
krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci.

3.4.1. Matoletnie ofiary handlu ludZmi objete Programem Wsparcia w latach 2006 - 2015

o . W ciagu 10 lat funkcjonowania Programu
PRZEZ 10 LAT FUNKCJONOWANIA : Wsparcia matoletnie ofiary handlu ludzmi

PROGRAMU WSPARCIA (2006 - 2015) : stanowity niewielki odsetek wszystkich jego
SKORZYSTALO VA NIEGO 37 i beneficientéw. Przez pierwsze 2 lata, tj. w roku

: MAEOLETNICH, Z CZEGO W SAMYM = 2006 i 2007 do Programu Wsparcia nie zostato
= ROKU 2015 5 OSOB. = zgtoszone zadne dziecko bedace ofiarg handlu
Y e mamEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE =**  |udzmi. W kolejnych latach by+y to jednostkowe

przypadki, najwiecej zas w roku 2013 r.,, 10 oséb. W roku 2015 z Programu Wsparcia skorzystato
5matoletnich. Do tej pory facznie z Programu Wsparcia skorzystato 37 matoletnich cudzoziemcow.
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Wykres 38. Matoletnie ofiary handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w latach 2006 - 2015

MALOLETNIE OFIARY HANDLU LUDZMI OBJETE PROGRAMEM WSPARCIA
W LATACH 2006 - 2015
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zrédto: opracowanie whasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu

Ponad potowa matoletnich, ktorzy skorzystali z Programu Wsparcia w latach 2006 - 2015
pochodzito z Rumunii (57%). Drugim najczestszym panstwem pochodzenia jest Wietnam (19%), a
trzecim Butgaria (14%). Ogdtem w trakcie 10 lat funkcjonowania Programu Wsparcia 81%
matoletnich ofiar handlu ludZzmi pochodzito z panstw europejskich, a pozostali z Azji.
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Wykres 39. Kraje pochodzenia matoletnich ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia w latach 2006 - 2015

KRAJE POCHODZENIA MALOLETNICH OFIAR HANDLU LUDZMI OBJETYCH
PROGRAMEM WSPARCIA W LATACH 2006 - 2015
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu

Ponad potowa matoletnich ofiar handlu ludZzmi objetych Programem Wsparcia w latach 2006 -
2015 byta dzie¢mi bez opieki (57%). Zadna matoletnia ofiara handlu ludzmi bedaca bez opieki
dorostych nie miata mnigj niz 12 lat.

Wykres 40. Matoletnie ofiary handlu ludZzmi objete Programem Wsparcia w latach 2010 - 2015

MALOLETNIE OFIARY HANDLU LUDZMI OBJETE PROGRAMEM WSPARCIA W
LATACH 2006 - 2015

M Matoletni pod opieka
21

I Matoletni bez opieki

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu
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4. PODSUMOWANIE

Jak powiedziat John F. Kerry, Sekretarz Stanu USA: za pieniqgdze mozna kupic wiele rzeczy ale nigdy
nie powinno sie dac¢ za nie kupi¢ cztowieka.* Niestety, handel ludZmi od lat pozostaje jednym z
najbardziej dochodowych przestepstw zorganizowanych na $wiecie, ktore prébuje sie zwalczac
zarbwno na poziomie miedzynarodowym, jak i na poziomie poszczegdlnych panstw.

W Polsce najwazniejszym dokumentem w tej mierze jest Krajowy Plan Zwalczania i Zapobiegania
Handlu LudZmi okreslajacy szereg uzupetniajacych sie dziatan, ktorych wykonanie i nadzorowanie
powierzono Zespotowi ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi. Jednym z filaréw
polskiego systemu wsparcia ofiar handlu ludZzmi jest Krajowe Centrum Interwencyjno -
Konsultacyjne zapewniajace wszechstronng pomoc, od poradnictwa prawnego, interwencyjnego i
psychologicznego po udzielenie zakwaterowania i opieki medycznej. W 2015 r. ze wsparcia KCIK
skorzystato 229 oséb: 103 Polakéw i 126 cudzoziemcow. W pierwszym poétroczu 2016 r.
odnotowano juz 133 beneficjentéw: 62 Polakdéw i 71 cudzoziemcéw. Od 10 lat w ramach KCIK
funkcjonuje takze w petni nakierowanym na pomoc cudzoziemcom Program Wsparcia i Ochrony
Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi. W 2075 r. objetych nim byto 38 oséb, 22 kobiety i 16 mezczyzn.
Zdecydowanie najwiecej cudzoziemcow pochodzito z Wietnamu. Z kolei, wedtug danych Komendy
Gtéwnej Policji w 2015 r. w Polsce stwierdzonych zostato 101 przestepstw handlu ludZzmi z art. 189a
§1 Kodeksu Karnego, tj. o 25 wiecej niz w roku 2014. Obecnie najczestszymi formami wykorzystania
ofiar handlu ludzmi jest praca przymusowa oraz wykorzystanie seksualne, w tym zmuszanie do
prostytucji.

Handel ludZzmi jest procederem zastugujacym na szczegdlne potepienie. Pozostaje mie¢ nadzieje,
ze coraz liczniej podejmowane dziatania prewencyjne, w tym kampanie spoteczne, uwrazliwig
spoteczenstwo na krzywde doznawang przez ofiary oraz przyczynig sie do bardziej efektywnego
scigania sprawcow.

*2 Trafficking in persons report July 2015, https://www.state.gov/documents/organization/245365.pdf
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